
Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
==========================================================================

от «11» декабря 2020 г.                                                                            г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/3
[bookmark: _GoBack]по экспертизе проекта решения Думы Видимского городского поселения «О бюджете Видимского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

          В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, в рамках заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Видимского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.11.2020г. № 1, Контрольно-счетной палатой района проведена экспертиза проекта решения Думы Видимского городского поселения «О бюджете Видимского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
         При проведении экспертизы проекта бюджета оценивалось его соответствие действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, а также внутренней согласованности и обоснованности состава показателей бюджета.
         В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.16 Положения о бюджетном процессе в Видимском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Видимского городского поселения от 03.03.2016г. № 14 (далее – Положение о Бюджетном процессе) одновременно с проектом решения «О бюджете Видимского муниципального образования» представлены следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики Видимского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 
- Пояснительная записка к проекту бюджета; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год; 
- реестр источников доходов;
- реестр расходных обязательств;
- иные документы и материалы.                                    
         Для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) Видимским муниципальным образованием (далее – МО «Видимское ГП», Видимское МО или Видимское ГП) направлен проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно
с проектом бюджета                           
             В соответствии с требованиями ст.184.2 БК РФ к проекту бюджета МО «Видимское ГП» на очередной финансовый год и плановый период в том числе представлены основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития на 2021-2023гг.
Согласно ч.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
	Как следует из представленных документов, прогноз социально-экономического развития одобрен администрацией поселения путем принятия 29.10.2020г. постановления № 195. Следует отметить, что согласно ч.1 постановления администрации поселения одобрен прогноз социально-экономического развития самой администрации Видимского ГП, а не муниципального образования. Вместе с этим, приложением к постановлению все же представлен прогноз социально-экономического развития МО «Видимское ГП».
Порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения утвержден постановлением администрации поселения от 14.12.2017г. № 291 (далее – Порядок).
Согласно п.3.2 названного Порядка материалы к прогнозу социально-экономического развития формируются в составе основных показателей и пояснительной записки о социально-экономическом развитии МО «Видимское ГП» на очередной финансовый год и плановый период.
	Основные показатели прогноза социально-экономического развития представлены в формате таблицы (Приложение к постановлению от 29.10.2020г. № 195). Также имеется пояснительная записка.
	В качестве основных показателей социально-экономического развития в Приложении к постановлению № 195 представлены показатели: 
- производства промышленной продукции;
- малого бизнеса;
- численности работников (среднегодовой), работающих на территории поселения (по видам экономической деятельности); 
- доходного потенциала;
- фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций;
- среднедушевого дохода.
           Показатели прогноза представлены в разрезе фактических показателей 2019г., оценки 2020г., и прогнозных показателей 2021-2023гг.
           Следует отметить, что в прогнозе отсутствуют фактические показатели и показатели оценки достигнутого уровня производства промышленной продукции (2019г., 2020г.), также не спрогнозированы на 2021-2023гг. показатели фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций и среднедушевого дохода.
           В соответствии с ч.4 ст.173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Вместе с этим, в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития МО «Видимское ГП» отсутствует обоснование прогнозных параметров такого показателя как производство промышленной продукции, прогноз которого соответствует 500,00 тыс. рублей ежегодно на 2021-2023гг.
         Демографическая ситуация поселения находится в отрицательной динамике, в 2020г. численность населения составляет 1 872 чел. (с 2014г. убыль на 8,7%). Основная причина – смертность превышает рождаемость, а также отток молодежи.
         Количество безработных увеличилось до 29 чел. по состоянию на 01.09.2020г.
        Изменения наблюдаются и в численности работников, работающих на территории поселения, - с 2019г. по оценке 2020г. снижается на 8 чел. (в основном за счет снижения численности работников лесного хозяйства) и составит 826 чел. Прогноз 2021г. идет на увеличение до 830 чел., на 2022-2023г. стабильно по отношению к 2021г.
           Малый бизнес в числе действующих предприятий по оценке 2020г. увеличится на 1 ед. и составит 37 ед., 2021-2023гг. спрогнозированы со стабильностью, ожидаемой по 2020г. 
          Доходный потенциал (объем налогов, формируемых на территории) спрогнозирован на ежегодное снижение: на 2020г. оценка составляет 18 881,3 руб. (-2 059,7 руб. по отношению к факту 2019г.), на 2021г. снижение на 2 242,2 руб. (или -11,9% по отношению к оценке 2020г.), на 2022г. снижение на 273,4 руб. (или -1,7% по отношению к прогнозу 2021г.), на 2023г. снижение по отношению к предыдущему периоду незначительное (- 1,0 руб.).
        Следует отметить, что показатели по налоговым доходам, приведенные в пояснительной записке к прогнозу, не соответствуют показателям, приведенным в табличном варианте.
Показатель фонда начисленной заработной платы определен в тыс. рублей и по факту 2019г. составил 394 546,15 тыс. рублей, по оценке 2020г. – 418 153,84 тыс. рублей (увеличение на 23 607,7 тыс. рублей).
        Основные направления бюджетной и налоговой политики также являются основой составления проекта бюджета.
        Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период утверждены постановлением администрации поселения от 16.10.2020г. № 187а.
        Основными целями бюджетной политики определены:
- финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;
- повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов;
- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
       К каждой цели определены задачи, в том числе которые были поставлены в предыдущие периоды и, как указано в постановлении от 16.10.2020г. № 187а, сохранили свою актуальность на 2021-2023гг. 
       Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
       Анализ задач бюджетной политики указывает на то, что бюджетная политика поселения на 2021-2023гг. направлена на сохранение ранее определенных приоритетов (исполнение в первоочередном порядке социально значимых расходов – на заработную плату с начислениями, социальное обеспечение, коммунальные услуги).
        Основными целями налоговой политики определены:
- обеспечение роста отдачи от хозяйствующих субъектов поселения и полноты учета объектов налогообложения;
- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;
- эффективное управление муниципальной собственностью.
         К каждой цели также определены задачи.
        Налоговая политика направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.
 
Общая характеристика проекта бюджета Видимского городского поселения

        В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в проекте решения Думы Видимского городского поселения «О бюджете Видимского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», содержатся основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов бюджета Видимского городского поселения предлагается утвердить на 2021 год в сумме 19 721,4 тыс. рублей, на 2022 год – 18 311,6 тыс. рублей, на 2023 год – 18 116,9 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета Видимского городского поселения запланирован на 2021 год в сумме 20 016,4 тыс. рублей, на 2022 год – 18 618,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 444,8 тыс. рублей., на 2023 год – 18 435,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 880,7 тыс. рублей.
        Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 БК РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджета.
         Бюджет Видимского МО сформирован с превышением расходов над доходами:
- на 2021 год в сумме 295,0 тыс. рублей, что составляет 3,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;
- на 2022 год в сумме 306,6 тыс. рублей, что составляет 3,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;
- на 2023 год в сумме 318,3 тыс. рублей, что составляет 3,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 БК РФ;
- объем межбюджетных трансфертов, прогнозируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы РФ, утвержден на 2021 год в сумме 1 483,5 тыс. рублей;
-  верхний предел муниципального долга, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям:
- на 1 января 2022 года в сумме 295,0 тыс. рублей, в том числе - 0 тыс. рублей;
- на 1 января 2023 года в сумме 601,6 тыс. рублей, в том числе - 0 тыс. рублей;
- на 1 января 2024 года в сумме 919,9 тыс. руб., в том числе - 0 тыс. рублей; 
- предельный объем муниципального долга в проекте бюджета запланирован на 2021 год в сумме 4 147,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 4 318,0 тыс. рублей и в 2023 году в сумме 4 448,0 тыс. рублей.
          Кроме вышеперечисленных показателей, в проекте бюджета Видимского МО предусмотрено следующее:
- в соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2021 год в сумме 1 739,0 тыс. рублей, в 2022 год – 1 822,0 тыс. рублей, в 2023 год – 1 822,0 тыс. рублей; 
- в проекте решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируются средства на формирование резервного фонда администрации Видимского ГП в размере 10,0 тыс. рублей, ежегодно;
- объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 1,0 тыс. рублей, ежегодно;
-   пунктом 18 текстовой части проекта решения о бюджете Видимского МО установлено, что основанием для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета является использование (перераспределение) зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджету Видимского муниципального образования в соответствии с абзацем пятым пункта 3 статьи 217 БК РФ.


[bookmark: _Hlk58319789]            К проекту бюджета представлен Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Видимское городское поселение» утвержденные постановлением администрации Видимского ГП от 27.02.2013г. № 22.
         Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета не содержатся расчеты (обоснования) планируемых бюджетных ассигнований, информация о методах расчета бюджетных ассигнований отсутствует, недостаточно обоснованы источники формирования доходной части – пояснительная записка неинформативна.

Доходная часть бюджета Видимского городского поселения

          Доходы бюджета Видимского ГП в проекте бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 БК РФ) на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет поселения в 2020 году.
           Доходы бюджета Видимского городского поселения на 2021 год планируются в сумме 19 721,4 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 8 294,0 тыс. рублей, или 42% объема доходов бюджета, безвозмездные поступления в сумме 11 427,4 тыс. рублей, или 58% объема доходов бюджета поселения.
	В 2022 году доходы бюджета составят 18 311,6 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8 636,0 тыс. рублей (47%), безвозмездные поступления – 9 675,6 тыс. рублей (53%). В 2023 году доходы бюджета составят 18 116,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8 896,0 тыс. рублей (49%), безвозмездные поступления – 9 220,9 тыс. рублей (51%).
[bookmark: _Hlk58320492]              Структура доходов бюджета Видимского ГП представлена в таблице:
           тыс. рублей
	Наименование
	Оценка
2020 год
	Прогноз
2021 год
	Удельный вес в общем объеме доходов 2021 год
	Темп роста
2021/2020
	Прогноз
2022 год
	Прогноз
2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	7 654,7
	8 294,0
	

42%
	+8%
	8 636,0
	8 896,0

	Налоговые доходы
	7 325,3
	8 065,0
	
41%
	+10%
	8 390,0
	8 650,0

	Налог на доходы физических лиц
	5 436,0
	5 660,0
	
29%
	+4%
	5 900,0
	6 160,0

	Налог на подакцизные товары
	1 566,3
	1 739,0
	

9%
	+11%
	1 822,0
	1 822,0

	Налог на имущество
	308,0
	651,0
	
3%
	+111%
	653,0
	653,0

	Государственная пошлина
	15,0
	15,0
	
-
	-
	15,0
	15,0

	Неналоговые доходы
	329,4
	229,0
	
1%
	-30%
	246,0
	246,0

	Доходы, от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	270,1
	199,0
	



1%
	-26%
	216,0
	216,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	53,8
	20,0
	


-
	-63%
	20,0
	20,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,0
	10,0
	

-
	+400%
	10,0
	10,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,5
	-
	
-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	11 134,9
	11 427,4
	
58%
	+3%
	9 675,6
	9 220,9

	Дотации
	9 773,8
	9 762,1
	50%
	-
	8 848,8
	8 400,4

	Субсидии
	946,4
	1 256,8
	6%
	+33%
	390,5
	390,5

	Субвенции
	414,7
	408,5
	2%
	-1%
	436,3
	430,0

	Итого доходов
	18 789,6
	19 721,4
	100%
	+5%
	18 311,6
	18 116,9


         
            Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета Видимского городского поселения на 2021 год в размере 19 721,4 тыс. рублей, что на 931,8 тыс. рублей, или на 5% больше ожидаемого исполнения за 2020 год (18 789,6 тыс. рублей). Доходы бюджета Видимского ГП увеличились по сравнению с 2020 годом за счет увеличения, как налоговых и неналоговых доходов, так и безвозмездных поступлений.
        Анализ доходной части бюджета муниципального образования показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (68%).

Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц
           Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2021 год сформирован администрацией Видимского городского поселения на основании данных главного администратора - Межрайонной ИФНС № 15 по Иркутской области.
           Плановый показатель по налогу на доходы физических лиц на 2021 год определен в сумме 5 660,0 тыс. рублей, что на 224,0 тыс. рублей, или на 4% выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года. В 2022 году поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 5 900,0 тыс. рублей, в 2023 году – 6 160,0 тыс. рублей. 

Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
         Объем поступлений по данному виду налогов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области и составляет в 2021 году в сумме 1 739,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2020 года на 172,7 тыс. рублей, или на 11%. В 2022-2023 годах поступления по данному налогу прогнозируются в объеме 1 822,0 тыс. рублей, ежегодно. 

Налог на имущество 
           Доходы по данному виду налогов планируются на 2021 год в объеме 651,0 тыс. рублей, что на 343,0 тыс. рублей, или на 111% выше уровня ожидаемого исполнения 2020 года. В 2022-2023 годах поступления планируются в объеме 653,0 тыс. рублей, ежегодно. 
          Данный вид налога формируется за счет:
- налога на имущество физических лиц, который прогнозируется в доходах местного бюджета на 2021 год в сумме 192,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в объеме 193,0 тыс. рублей, ежегодно;
- земельного налога, который прогнозируется в доходах местного бюджета на 2021 год в сумме 459,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в сумме 460,0 тыс. рублей, ежегодно.

[bookmark: _Hlk58330754]Государственная пошлина
            Доходы на 2021-2023 годы по данному виду налога планируются на уровне ожидаемого исполнения 2020 года в сумме 15,0 тыс. рублей, ежегодно.

Неналоговые доходы
           Неналоговые доходы в общем объёме поступлений на 2021 год планируются в сумме 229,0 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Видимского ГП составит 1%. Прогнозируется уменьшение неналоговых доходов бюджета в 2021 году к ожидаемому исполнению 2020 года на 30%. 
           Основную долю поступлений в неналоговых доходах (87%) в 2021 году составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 199,0 тыс. рублей.  
       В сравнении с ожидаемой оценкой 2020 года (270,1 тыс. рублей) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются со снижением в 2021 году на 71,1 тыс. рублей, или на 74%.
[bookmark: _Hlk58330818]       В 2021 году прогнозируется снижение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (20,0 тыс. рублей) в сравнении с ожидаемой оценкой 2020 года (53,8 тыс. рублей) на 33,8 тыс. рублей, или на 63%.
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2021-2023 годы планируются в сумме 10,0 тыс. рублей, ежегодно.

Безвозмездные поступления
          Безвозмездные поступления на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определены в соответствии с Проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
          Прогнозируемые в 2021 году безвозмездные поступления составят 11 427,4 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2020 года на 292,5 тыс. рублей, или на 3%. В 2022 году доходы от безвозмездных поступлений составят 9 675,6 тыс. рублей, в 2023 году – 9 220,9 тыс. рублей.
          Безвозмездные поступления представлены в виде дотаций, субсидий и субвенций. 
       
Расходная часть бюджета Видимского городского поселения

          В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий, установленным законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств местного бюджета. Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 БК РФ. 
          Общий объем расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен в суммах: 
- на 2021 год – 20 016,4 тыс. рублей; 
- на 2022 год – 18 173,4 тыс. рублей; 
- на 2023 год – 17 554,5 тыс. рублей. 
[bookmark: _Hlk58331592][bookmark: _Hlk58331644]          Структура расходной части бюджета на 2020-2023 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведены в таблице:

	Наименование раздела
	Ожидаемая оценка
2020 год
	Проект бюджета

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	[bookmark: _Hlk57195949]
	Тыс.руб
	Доля
	Тыс.руб
	Доля
	Тыс.руб.
	Доля
	Тыс.руб.
	Доля

	Общегосударственные
расходы
	11 326,2
	49%
	11 545,4
	58%
	10 525,6
	58%
	10 136,0
	58%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	+219,2
	-
	-1 019,8
	-
	-389,6
	-

	Национальная оборона
	414,0
	2%
	407,8
	2%
	435,6
	2%
	429,3
	2%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	-6,2
	-
	+27,8
	-
	-6,3
	-

	Национальная экономика
	3 135,3
	14%
	1 835,5
	9%
	1 822,0
	10%
	1 822,0
	10%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	-1 299,8
	-
	-13,5
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 856,6
	12%
	1 624,9
	8%
	820,0
	5%
	820,0
	5%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	-1 231,7
	-
	-804,9
	-
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	300,0
	1%
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	изменения, тыс.руб
	-
	-
	-300,0
	-
	-
	
	-
	-

	Образование
	41,0
	-
	50,0
	-
	50,0
	-
	50,0
	-

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	+9,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура, Кинематография
	5 104,2
	22%
	4 551,8
	23
	4 519,2
	25%
	4 296,2
	25%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	-552,4
	-
	-32,6
	-
	-223,0
	-

	Физическая культура и спорт
	15,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	изменения, тыс.руб
	-
	-
	-15,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	-
	-
	1,0
	-
	1,0
	-
	1,0
	-

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	+1,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы всего
	23 192,3
	100%
	20 016,4
	100%
	18 173,4
	100%
	17 554,5
	100%

	изменения, тыс.руб.
	-
	-
	-3 175,9
	-
	-1 843,0
	-
	-618,9
	-


          
           Расходы на 2021 год запланированы в объеме 20 016,4 тыс. рублей, или 86% от ожидаемого исполнения 2020 года. Расходы планового периода 2022 года составляют 18 173,4 тыс. рублей, или 91% от ассигнований 2021 года, расходы 2023 года в сумме 17 554,5 тыс. рублей планируются на уровне 97% от предыдущего 2022 года. 
           В структуре расходной части наибольшую долю занимают расходы по разделам «Общегосударственные расходы» 58%; «Культура, кинематография» 23%. 

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»
         В проекте бюджета на 2021 год указанные расходы увеличиваются на 219,2 тыс. рублей и составляют 11 545,4 тыс. рублей, их доля в структуре расходной части городского бюджета – 58%. В 2022 году объем расходов на «Общегосударственные вопросы» уменьшится на 1 019,8 тыс. рублей и составит 58%, в 2023 году уменьшится на 389,6 тыс. рублей и составит 58%. 
           В составе данных расходов на 2021 год предусмотрено:
[bookmark: _Hlk58335096]-  содержание главы Видимского ГП (подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования») в сумме 1 440,4 тыс. рублей, или 101% от ожидаемой оценки 2020 года (1 420,4 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями, командировочные расходы, льготный проезд;
- содержание представительного органа Думы Видимского городского поселения (подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований») в сумме 1 149,0 тыс. рублей (заработная плата с начислениями, командировочные расходы, льготный проезд, штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах);
- содержание администрации Видимского ГП (подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций») в сумме 7 144,8 тыс. рублей, или 97% от ожидаемой оценки 2020 года (7 401,2 тыс. рублей), в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения согласно проекту Соглашения, между поселением и муниципальным районом в сумме 164,6 тыс. рублей (утверждение генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки); 
- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» на 2021 год расходы запланированы в объеме 1 318,9 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления следующих полномочий: 
- контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района. Объем предусматриваемых на 2021 год МБТ подтверждается заключенным Соглашением от 10.11.2020г. № 1 в сумме 93,3 тыс. рублей;
-  по составлению и исполнению бюджета, составлению отчета об исполнении бюджета представительного органа поселения в сумме 61,3 тыс. рублей согласно проекту Соглашения;
- исполнение части полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составление отчета об исполнении бюджета поселения в сумме 1 164,3 тыс. рублей согласно проекту Соглашения;
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2021 год в объеме 482,3 тыс. рублей, из них 79,0 тыс. рублей на транспортный и водный налоги, канцелярские товары и т.д.).
         Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в бюджете муниципального образования предусмотрен резерв средств на финансовое обеспечение по программе «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» ежегодно на сумму 402,6 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета 390,5 тыс. рублей и 12,1 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
          Также предусмотрены расходы за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. рублей.
           В расходной части бюджета на 2021-2023 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Видимского ГП (подраздел 0111 «Резервные фонды»), размер которого составляет 10,0 тыс. рублей ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 БК РФ, при составлении проекта бюджета не превышено. 

Раздел 0200 «Национальная оборона»
           По данному разделу в 2021 году предусмотрена субвенция на содержание работников военно-учетного стола на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 407,8 тыс. рублей, что не превышает соответствующие показатели доходной части проекта бюджета.

       
Раздел 0400 «Национальная экономика»
           По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы прогнозируются от средств дорожного фонда в сумме 1 739,0 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:
- увеличение стоимости строительных материалов;
- содержание нефинансовых активов в чистоте;
- текущие ремонты;
- прочие услуги.
           По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» согласно Пояснительной записке к проекту бюджета запланированы расходы в рамках программы «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области на 2019-2023 годы» предусмотрено софинансирование расходов на актуализацию документов территориального планирования за счет средств местного бюджета в сумме 34,2 тыс. рублей.
          В рамках программы «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами Иркутской области на 2019-2023 годы» предусмотрено софинансирование расходов на актуализацию документов градостроительного зонирования за счет средств местного бюджета в сумме 62,3 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
               Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2021-2023 годы предусмотрены в объеме 120,0 тыс. рублей, ежегодно.
              По подразделу 0503 «Благоустройство» ассигнования на 2021 год предусмотрены в сумме 1 504,9 тыс. рублей на содержание уличного освещения, на мероприятия по благоустройству поселения.	


[bookmark: _Hlk58336399]Раздел 07 «Образование» 
           Расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов в 2021-2023 годах в сумме 50,0 тыс. рублей, ежегодно.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
           Расходы на 2021 год предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4 551,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2020 года (5 104,2) на 552,4 тыс. рублей, или на 11%, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 3 719,0 тыс. рублей.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
            По данному разделу на 2021-2023 годы предусмотрены расходы на обслуживание внутреннего долга в объеме 1,0 тыс. рублей, ежегодно.


Выводы:
	
         1.Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ. 
[bookmark: _Hlk58336918]         2. В Пояснительной записке к проекту бюджета не содержатся расчеты (обоснования) планируемых бюджетных ассигнований, информация о методах расчета бюджетных ассигнований также не содержится – Пояснительная записка неинформативна (нарушение ч.7 Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Видимского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Видимского ГП от 27.02.2013г. № 22)., а также недостаточно обоснованы источники формирования доходной части бюджета.
         3. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.
         4. Объемы межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения соответствуют и составляют в сумме 1 483,5 тыс. рублей.
          5. Общий объем доходов бюджета поселения на 2021 год, предусмотренный проектом бюджета, составляет 19 721,4 тыс. рублей, что на 5% выше уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2020 год (18 789,6 тыс. рублей). В 2022 году доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 7% и составят 18 311,6 тыс. рублей, в 2023 году предусмотрено снижение доходной части по отношению к 2022 году на 1% - объем доходов 18 116,9 тыс. рублей.
       Доходная часть проекта бюджета, как и прежде, сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, зависимость бюджета поселения от иных уровней сохраняется.
           6. В расходной части проекта бюджета объем запланированных бюджетных ассигнований на 2021 год составляет 20 016,4 тыс. рублей, на 2022 год – 18 618,2 тыс. рублей, на 2023 год – 18 435,2 тыс. рублей.
         7. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2022 год в сумме 444,8 тыс. рублей, на 2023 год – 880,7 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
       8. Бюджет поселения на 2021-2023 годы прогнозируется дефицитный.
На 2021 год дефицит бюджета спрогнозирован в размере 295,0 тыс. рублей, на 2022 год – 306,6 тыс. рублей, на 2023 год – 318,3 тыс. рублей.
     9. Источниками финансирования дефицита бюджета является привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также изменение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств.

         По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Видимского городского поселения проект решения «О бюджете Видимского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении нарушений и замечаний и с представлением в Думу поселения полного перечня документов.



Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района					   Немова Н.В.
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